ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к  Решению Совета народных депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение Суздальского района Владимирской области 
от «_17__» _декабря_2013г. №  _26____ 
 «Об утверждении   бюджета муниципального образования Павловское сельское поселение на 2014 год»

1. Правовые основы формирования проекта Решения Совета народных депутатов Павловского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Павловское сельское поселение на 2014 год»

        Решение Совета народных депутатов Павловского сельского поселения « О бюджете муниципального образования Павловское сельское поселение на 2014 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного кодекса Российской Федерации и Решением Совета народных депутатов « Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Павловское сельское поселение Суздальского района Владимирской области» № 30 от 09.09.2008 г., а так же Порядком составления проекта бюджета муниципального образования Павловское сельское поселение, утвержденным Постановлением Главы Павловского сельского поселения № 63 от 15.09.2009 г.

       В основу формирования бюджетного проектирования положены сформулированные в программных выступлениях Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, Бюджетном послании Президента Российской Федерации, а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Павловское сельское поселение на 2014 год:

         наращивание инвестиций в человеческий капитал, проведение эффективной демографической политики;

          развитие транспортной, жилищной и коммунальной инфраструктуры;

          поддержка агропромышленного комплекса, малого бизнеса.

2. Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения на 2014 год.

       Муниципальное образование Павловское сельское поселение Суздальского района Владимирской области является дотационным и для реализации своих полномочий согласно Федерального закона от 01.10.2003 г. № 131-ФЗ  в полной мере, в связи с этим  бюджету сельского поселения была рассчитана дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета и районного фонда финансовой поддержки сельских поселений в размер 3650,00 тыс.рублей и 3345,00 тыс.рублей соответственно.
       Согласно Решению Совета народных депутатов « О передаче части полномочий в решении вопросов местного значения муниципальным образованием Павловское сельское поселение в муниципальное образование Суздальский район на 2014 год» № 23 от 15.11.2013 г. в бюджете сельского поселения предусмотрены межбюджетные трансферты районному бюджету на осуществление части переданных полномочий в размере 1841,9 тыс. рублей.

       По проекту бюджета муниципального образования Павловское сельское поселение  на 2014 год доходы и расходы бюджета рассчитаны в суммах, приведенных в таблице 2.
Основные характеристики бюджета сельского поселения на 2014 год

Таблица 2

	№
	Показатели
	2014 год

	1
	Доходы – всего, тысяч рублей
	40269,10

	
	в том числе
	

	1.1.
	налоговые и неналоговые  доходы
	18404,50

	1.2.
	безвозмездные поступления
	21864,60

	2
	Расходы- всего
	41865,10

	3
	Дефицит
	1596,00


 В финансовой обеспеченности бюджета сельского поселения уделяется много внимания мобилизации собственной доходной базы, с целью его балансовой устойчивости.
3. Доходы бюджета сельского поселения на 2014 год.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения на 2014 год.

      Прогноз налоговых и неналоговых поступлений бюджета Павловского сельского поселения на 2014 год составлен на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Павловское сельское поселение, Постановления Главы сельского поселения «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Павловское сельское поселение и исходных данных для составления проекта бюджета сельского поселения на 2014 год»

      Расчеты налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2014 год произведены с учетом фактического поступления налоговых и неналоговых доходов за 2014 год, ожидаемого поступления за 2014 год, прогнозных данных главных администраторов доходов.

       Налоговые и неналоговые поступления бюджета сельского поселения в 2014 году прогнозируются в объеме 40269,10 тысяч рублей, из них :
- налоговые доходы – 18404,50 тысяч рублей;

- неналоговые доходы – 21864,60 тысяч рублей. 

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет сельского поселения по основным доходным источникам.
   Налог на доходы физических лиц.
         Расчет налога на доходы физических лиц составлен исходя из 10 % норматива для сельских поселений от всего объема совокупного дохода физических лиц, с учетом главы 23 второй части Налогового кодекса Российской Федерации.

         При расчете налога учтены стандартные, социальные, имущественные и прочие налоговые вычеты.
        Сумма налога на 2014 год, в связи со сложившейся экономической ситуацией, составит 3170,00 тысяч рублей.

Налоги на совокупный доход.

      Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога, плательщиками которого являются сельскохозяйственные товаропроизводители, составит –227,00 тысяч рублей, т.е. 60 % по нормативу. 
Налог на имущество физических лиц.

       В соответствии с произведенной переоценкой инвентаризационной стоимости имущества физических лиц, по которой будет начисляться налог на имущество уже в 2014 году, в бюджете сельского поселения заложено увеличение поступления данного вида налога. Таким образом прогнозируемый объем поступлений данного вида налога связан со сложившейся недоимкой по налогу на имущество и в 2014 году составляет 600,00 тысяч рублей.
       Порядок исчисления и уплаты налога на имущество физических лиц определяется  Решением Совета народных депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение от 15.07.2008 г. № 13 «Об установлении налога на имущество физических лиц».

Земельный налог.

       Земельный налог является местным налогом и зачисляется в бюджет сельского поселения в размере 100 % и формирует основную доходную налоговую базу.

        На территории Павловского сельского поселения земельный налог взимается согласно Решения совета народных депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение от 02.02.2009 г. № 6 «О внесении изменений в Приложение 1 к Решению Совета народных депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение Суздальского района Владимирской области от 15.07.2008 г. № 12 «О введении земельного налога на территории муниципального образования Павловское сельское поселение Суздальского района Владимирской области»  и  составляет 8600,00 тысяч рублей.

Государственная пошлина.

        В бюджет сельского поселения государственная пошлина поступает за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий. Прогнозируемое поступление государственной пошлины в бюджет сельского поселения составит 50,00 тысяч рублей.

Неналоговые доходы.

        Объем неналоговых поступлений в бюджет сельского поселения прогнозируется в размере 21864,60 тысяч рублей, что составит  54,29 %  от общего количества поступлений в местный бюджет. Из них:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -   2300,00 тысяч рублей;
- доходы от продажи земельных участков, государственная  собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений  – 7500,00  тысяч рублей.

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) – 400,00 тысяч рублей

3.2.Безвозмездные поступления.

       Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения в 2014 году планируются в соответствии с проектом областного бюджета на 2013-2015 годы и в соответствии с  проектом районного бюджета на 2014 год.

       Объем безвозмездных поступлений из бюджета области в 2014 году составит 11409,00 тысяч рублей. Из них безвозмездные поступления:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений – 3650,00 тысяч рублей;

-  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 147,00 тысяч рублей.

Объем безвозмездных поступлений из бюджета района в сумме 3345,00 рублей.

3.3. Общий объем доходов бюджета Павловского сельского поселения на 2014 год.

  Общий объем доходов бюджета сельского поселения в 2014 году прогнозируется в размере 40269,10 тысяч рублей.

4. Расходы бюджета сельского поселения на 2014 год.

4.1. Общие подходы к формированию бюджетных ассигнований местного бюджета на 2014 год.

   Расходы бюджета сельского поселения на 2014 год представлены главными распорядителями средств бюджета поселения по соответствующим разделам бюджетной классификации на основе:
- реестра расходных обязательств муниципального образования Павловское сельское поселение, которые определены действующими нормативными правовыми актами поселения;

- обоснования эффективности использования бюджетных средств.
  Планирование бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на 2014 год осуществлялось по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих, принимаемых и передаваемых расходных обязательств.

   Расчет бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств разработан в соответствии с параметрами прогноза социально-экономического развития муниципального образования Павловское сельское поселение с учетом решений, принятых в текущем году по обеспечению повышения уровня социальной поддержки населения, развитию инфраструктуры.

   Объем расходов бюджета сельского поселения на исполнение принимаемых расходных обязательств на 2014 год определен Постановлением Главы муниципального образования Павловское сельское поселение от 29.09.2012 года № 278 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Павловское сельское поселение и исходных данных для составления проекта бюджета сельского поселения на 2013 год».

    Для включения расходов в бюджет сельского поселения на 2014 год администрацией муниципального образования разработаны соответствующие нормативные правовые акты.

    Экономическая структура расходов бюджета сельского поселения на 2014 год, сложившаяся в результате расчета бюджетных ассигнований,  приведена в таблице 3.

Экономическая структура расходов бюджета сельского поселения на 2014 год.

Таблица 3

	
	2014 год, в процентах к общему объему расходов бюджета сельского поселения

	Расходы - всего
	41865,1

	- текущие расходы, из них :
	32662,40

	оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	16997,50

	коммунальные услуги
	3736,60

	безвозмездные перечисления бюджету района, в виде межбюджетных трансфертов на исполнение, переданных полномочий
	1841,9

	прочие текущие расходы
	9202,70

	- капитальные расходы
	11241,10


     Как видно из таблицы 3, текущие расходы в бюджете сельского поселения занимают наибольший удельный вес –78 % от всех расходов местного бюджета. В составе текущих расходов 4,4 % занимают межбюджетные трансферты бюджета сельского поселения бюджету района на исполнение части переданных полномочий согласно Решению Совета народных депутатов муниципального образования Павловское сельское поселение.     В составе определенных расходных обязательств местного бюджета 26,9% занимают капитальные расходы. Эти расходы запланированы  на  реконструкцию, капитальный ремонт имущества, находящегося в муниципальной собственности.
4.2. Расходные обязательства Павловского сельского поселения на 2014 год.

      Расходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии с реестром расходных обязательств, обусловленных нормативными правовыми документами, принятыми Постановлениями Главы сельского поселения и Решениями Совета народных депутатов.

      Из общей суммы расходов бюджета сельского поселения в 2014 году расходы  на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства объектов муниципальной собственности – 11241,1 тысяч рублей

4.3.Межбюджетные трансферты муниципального образования Павловское сельское поселение. 

       Межбюджетные отношения между органами исполнительной власти РФ разных уровней на основе Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

   За сельским поселением закреплены основные полномочия по организации электро-, тепло, газо- и водоснабжения поселения, водоотведения, снабжения населения топливом, благоустройства, библиотечного обслуживания населения, созданию условий для организации досуга населения и развитию физической культуры и спорта.

  В соответствии с соглашением о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения на исполнение в Суздальский район в бюджете сельского поселения заложены межбюджетные трансферты в размере 1841,9тысяч рублей на их исполнение.
